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Pakistans ekonomi gar bra men
den politiska krisen djupnar

Henrik Chetan Aspengren

Den politiska utvecklingen i Pakistan gar
stick i stdv med landets ekonomiska utveckl-
ing. Medan ekonomin uppvisar god tillvaxt
kringskars och urholkas den politiska mak-
ten av saval extrema samhallsgrupper som
militdren. En kraftigt forsvagad regering
gor nu eftergifter mot radikala islamistiska
grupper, trots omvarldens krav pa motsat-
sen. Fragan for framtiden ar hur Kinas
okade inflytande paverkar Pakistans allt
svagare politiska institutioner.

Ekonomisk tillforsikt

Pakistan har under senare ar pa ett anmark-
ningsvart satt lyckats kombinera god eko-
nomisk tillvéxt med en djupnande samhal-
lelig och politisk kris. Varldsbanken berak-
nade i sin utvecklingsuppdatering for Paki-
stan fran november i ar en tillvaxt pa drygt
fem procent for 2017. Vidare beskrev
Varldsbanken forutsattningarna for en sta-
digt okande tillvaxt for de kommande tva

aren. Om riskerna hanteras val skulle till-
véxten kunna landa pa knappt sex procent ar
2019. Anledningarna till den goda tillvéxten
i Pakistan &r flera. Den inhemska konsumt-
ionen stiger, samtidigt som jordbrukets pro-
duktivitet 6kar. Gladjande for landet ar att
tillvaxten inom servicesektorn ocksa ckar,
vilket tyder pa vissa strukturella forand-
ringar i den pakistanska ekonomin.

Ekonomin skulle kunna starkas ytterligare
av forbattrad infrastruktur. VVagar och jarn-
végsnat har varit djupt eftersatta under lang
tid. Med hjalp av olika former av kinesiska
insatser har nu en rad infrastrukturprojekt
pabdrjats. Pakistan ar en av varldens storsta
mottagare av Kinesisk finansiering. Under
perioden 2000-2014 mottog landet drygt 24
miljarder USD i olika former av kinesiska
1an och bidrag. En av de mest spektakulara
satsningarna ar den sa kallade Kinesisk-pa-
kistanska ekonomiska korridoren som
stracker sig fran den kinesisk-pakistanska




gransen i nordostra Pakistan hela vagen till
hamnstédderna Gwadar och Karachi. Korri-
doren inbegriper konstruktion av saval vag-
nét, jarnvagsnat som fiberoptiska natverk.

sig en forsvagad regering tvingad att tillmo-
tesgd demonstranternas langtgaende krav,
trots att demonstrationerna saknade djupare
folklig férankring. Samtidigt har regeringen

Kinafinansierade vagnatsprojekt

Kinesiska foretag star for storre delen av
konstruktionsarbetet medan Pakistan har
garanterat arbetarnas sakerhet med en an-
senlig truppinsats.

Den politiska bakgrunden till dagens kris
Under oktober och november manad har Pa-
kistans politiska kris fordjupats. Efter det att
valdsamma protester skakat flera stader sag
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statt handfallen infor ett domstolsbeslut att
sl&ppa den internationellt efterlyste terroris-
ten Hafiz Saeed ur sin husarrest.

Den goda ekonomiska utvecklingen samsas
alltsd med en djupnande politisk och sam-
hallelig kris. Bada kriserna har historiska
rotter. Den demokratiska styrformen med
valda representanter som statens foretradare



har aldrig fullt ut accepterats av landets mi-
litirmakt. 1dén att valda politiker i huvud-
staden Islamabad ska falla de avgdrande be-
sluten om Pakistans framtid &r endast ytligt
forankrad 1 militdrens  hogkvarter i
Rawalpindi. Militdaren har inte officiellt
styrt landet sedan Pervez Musharrafs av-
gang som president 2008, men militarled-
ningen och den omfattande underréttelse-
tjansten ar anda allestades narvarande i ku-
lisserna till den politiska scenen. Forutom
det demokratiska underskott som uppstar i
en situation d&r den politiska beslutsmakten
ar begrénsad, kommer de folkvalda dven att
fa svart att prioritera inriktningar som skulle
kunna vara bra for landet men som saknar
stdd hos militaren och sakerhetstjansten. En
mer pragmatisk instéllning till grannlandet
Indien eller till nedsk&rningar i den omfat-
tande militarbudgeten ar exempel pa inrikt-
ningar som skulle géra landet gott, men som
kraftigt férsvaras av militarens inblandning
i politiska fragor. Paradoxalt nog atnjuter
Pakistans folkvalda inte heller nagot vidare
fortroende hos sina viljare, vilket ytterli-
gare forsvagar deras mandat. Detta ar pa
vissa satt sjalvforvallat da manga fortroen-
devalda anvander sina politiska positioner
till att skapa personliga fordelar. De stora
politiska partierna har aterkommande ska-
kats av korruptionsskandaler. Denna brist
pa tilltro till den demokratiska politiken har
utnyttjats av saval militarens foretradare
som islamistiska ideologer och aktivister
allt sedan 1960-talet.

Krisens nya inslag

Pakistan har under hela sin moderna historia
skakats av kriser liknande den som nyligen
uppkommit. Krisen har bade inrikespoli-
tiska och utrikespolitiska dimensioner. Sar-
skilt oroande just denna gang ar for det
forsta hur tillsynes lattvindigt den politiska
ledningen gett efter for krav fran extrema
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samhéllselement, for det andra hur den pa-
kistanska militarmakten agerat som pa-
tryckare mot regeringen till forman for ex-
tremistiska yttringar.

Efter nagra ar av viss politisk stabilitet se-
dan valet 2013 avgick davarande premiar-
minister Nawaz Sharif i juli i ar under dra-
matiska former. De sa kallade Panamadoku-
menten uppdagade att Sharifs familj place-
rat stora tillgangar i skatteparadis, och Paki-
stans hogsta domstol avpolletterade honom
fran ambetet som regeringschef. Sharifs av-
gang utloste en politisk kris som ytterligare
fordjupades i oktober och november efter
att ett nytt lagforslag lagts fram av rege-
ringen.

Lagforslaget avsag bland annat att &ndra
vissa formuleringar i den ed som fortroen-
devalda uttalar da de tilltrader sitt officiella
ambete. Vissa religiosa aktivister ansag att
de sprakliga forandringarna ifragasatte pro-
feten Mohammeds status och de mobilise-
rade demonstrationer som lamslog kommu-
nikationerna mellan storstaden Rawalpindi
och huvudstaden Islamabad. Demonstran-
terna tillhorde olika radikala religitsa orga-
nisationer utan vidare samhéllsstod och
flera etablerade religitsa partier tog inled-
ningsvis avstand fran protesterna. Demon-
strationerna spred sig darefter till andra sta-
der och en handfull demonstranter dddades
vid konfrontationer med polis.

Militarledningen intog en aktiv roll i de for-
handlingar som senare inleddes for att av-
hjalpa valdsamheterna. Protestledarna lade
fram ett antal langtgdende krav som rege-
ringen kande sig tvingad att tillmotesga.
Kritiken mot hur l&tt regeringen bo6jde sig
for demonstranterna har varit omfattande
inom den pakistanska pressen och civilsam-
hallet. Ocksa militarens roll har kritiserats,
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sarskilt utifran dess uttalanden som tycktes
likstalla demonstranternas valdsamma och
spontana protest med regeringens forsok att
uppréatthalla ordning. Mitt under denna kris
beslutade en domstol i Punjab att Hafiz
Saeed, grundare av terroristorganisationen
Lashkar-e-Taiba, skulle slappas fri fran sin
husarrest. Saeed aterfinns pa saval USA:s
som FN:s lista Over internationella terroris-
ter. Domstolens beslut togs efter en svag be-
visforing i ratten fran statens sida, vilket i
sig &r anmarkningsvart.

Ytterligare anméarkningsvart ar hur tillsynes
handlingsférlamad den pakistanska staten
har varit efter frislappandet, trots starka ut-
talanden fran USA om att beslutet kommer
att fa saval politiska som ekonomiska kon-
sekvenser for Pakistan. USA:s bistand &r
ansenligt men har kontinuerligt minskat se-
dan 2010. Det &r aven behaftat med krav pa
motpresentationer i form av terroristbe-
kampning. Aven om USA:s mojligheter att
paverka Pakistans agerande forblir stora,
maste de numera forhallas till Kinas omfat-
tande insatser i landet. Kina stéller inga krav
pa generella politiska reformer i Pakistan
och lagger ingen vikt vid ménskliga rattig-
heter eller forbattrade styrformer. Daremot
har Kina ett stort intresse av ett sakert och
stabilt Pakistan, som ger avkastning pa de
enorma investeringarna och dar kommuni-
kationen mellan hamnarna i Karachi och
Gwadar och Kinas nordvéstra provinser ar
sékrad.

Kina har dven ett stort intresse av att for-
hindra att olika former av militant extrem-
ism spiller 6ver till landet fran Pakistan.
Men aven om Kinas 0kade insatser i Paki-
stan kan bidra till 6kad stabilitet &r det inte
troligt att de borgar for starkta politiska in-
stitutioner. Den senaste krisen tyder pa att
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Pakistans regering kommer att forsvagas yt-
terligare under kommande ar, liksom 6vriga
politiska institutioner. Militaren har lange
sett sig som garanten for stabilitet i landet.
En sadan ordning kommer att starkas i takt
med att den politiska krisen pagar. Europas
och USA:s mojligheter att inverka pa ut-
vecklingen i Pakistan paverkas i allt hogre
grad av Kinas 6kade intresse for landet. Det
ar en situation som inte gynnar Pakistans
demokratiska institutioner, men som inte
nodvandigtvis pa kort sikt behover paverka
den goda ekonomiska utvecklingen.

Henrik Chetan Aspengren &ar associerad
forskare vid Ul:s Asienprogram.
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